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PROIECT DE HOTĂRÂRE  
privind aprobarea analizei elaborată de operatorul de transport public de călători S.C. URBIS 
S.A. cu privire la modul în care îi este afectată activitatea prin aplicarea prevederilor din Legea 
nr. 296/2023 
 
 
Examinând: 
 

 Referatul de aprobare al primarului privind avizarea analizei elaborată de operatorul de 
transport public de călători S.C. URBIS S.A. cu privire la modul în care îi este afectată 
activitatea prin aplicarea prevederilor din Legea nr. 296/2023 
 Raportul de specialitate nr. __________/2023, promovat de Serviciul Resurse Umane, 
Guvernanță Corporativă, privind avizarea analizei elaborată de operatorul de transport public 
de călători S.C. URBIS S.A. cu privire la modul în care îi este afectată activitatea prin aplicarea 
prevederilor din Legea nr. 296/2023; 
 Adresa Asociației de Dezvoltare Intercomunitară <Zona Metropolitană Baia Mare>  înregistrată 
la Municipiul Baia Mare cu nr. 50998/24.11.2023 referitoare la inițierea unui proiect de hotărâre 
în cadrul Consiliului Local al Munic ipiului Baia Mare pentru avizarea analizei elaborată de 
operatorul de transport public de călători S.C. URBIS S.A. cu privire la modul în care îi este 
afectată activitatea prin aplicarea prevederilor din Legea nr. 296/2023  
 Analiza fundamentata cu privire la implicațiile negative generate de aplicarea prevederilor 
capitolului nr. III din Legea nr. 296/2023 asupra activităț ii operatorului regional de transport S.C. 
Urbis S.A. Baia Mare cu nr. 6707/ 23.11.2023; 

 
Având în vedere: 

 
 prevederile art. LXXVI, art. XL, alin. (1) art. XXXVII, alin. (1), alin. (2) lit.a, lit b;  art. XXXVII, 
alin. (6) art.  XXXIII, pct. 5 din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru 
asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung ; 
 art.27 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, cu modificările și 
completările ulterioare 
 Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local; 
 Legea nr. 165/2018 privind acordarea tichetelor de valoare 
 Hotararea Guvernului nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara 
garantat in plata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1045 din 10 decembrie 
2018 
 Normele metodologice din 28 decembrie 2018 de aplicare a Legii nr. 165/2018 privind 
acordarea biletelor de valoare aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.1045/2018 
 art. 99 din Legea nr. 367/2022 privind Dialogul Social, Titlul VI, Negocierile colective de munca  
 art. 41 și art. 47 din Constitutia Romaniei 
 Contractul colectiv de munca  pentru perioada 2023-2025 al S.C. Urbis S.A., inregistrat la 
Inspectoratul teritorial de munca al judetului Maramures cu numarul 52/31.03.2023  
 Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori nr. 1/2019  
 Decizia nr. 521/05.10.2023 a Curtii Constitutionale a Romaniei  



2 
 

 

 
  7 ex. / N.M. / 08.12.2023  

 Art. 129, alin. 1, alin. 3 lit. d, alin. 7 lit. n, din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
completările şi modificările ulterioare; 
 Avizul favorabil al comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Baia Mare; 
 Avizul secretarului Municipiului Baia Mare; 

 
În temeiul prevederilor: 
 

 Art. 133 alin. 2 , art. 139, art. 196 alin. 1 lit. a din Ordonanţa de Urgenţă nr. 57 din 3 iulie 2019 
privind Codul administrativ, cu modificări și completări, 

 
HOTĂRĂŞTE: 
 
Art.1 Se aprobă „Analiza fundamentată cu privire la implicațiile negative generate de aplicarea 

prevederilor capitolului nr. III din Legea nr. 296/2023 asupra activității operatorului regional de 
transport S.C. URBIS S.A. Baia Mare”, conform anexei  la prezenta hotărâre 

Art.2 Se mandatează Primarul Municipiului Baia Mare prin viceprimar desemnat Ioan Doru Dăncuș să 
voteze în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară <Zona 
Metropolitană Baia Mare> pentru avizarea „Analizei fundamentată cu privire la implicațiile 
negative generate de aplicarea prevederilor capitolului nr. III din Legea nr. 296/2023 asupra 
activității operatorului regional de transport S.C. URBIS S.A. Baia Mare”, prevăzută la art. 1 din 
prezenta hotărâre și înaintarea către Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei, în 
vederea iniţierii memorandumului prevăzut la  art. LXXVI, Legea nr. 296/2023 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung  

Art.3  Prezenta hotărâre se comunică la: 

• Instituţia Prefectului Judeţului Maramureş; 
• Primarul Municipiului Baia Mare; 
• Serviciul Resurse Umane, Guvernanță Corporativă; 
• URBIS S.A., Str. 8 Martie, nr. 3, Baia Mare, Jud. Maramureş; 
• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară <Zona Metropolitană Baia Mare> ; 
• Serviciul Administrație Publică Locală. 

 
 

Iniţiator, 
p.Primar 
Viceprimar desemnat 
Ioan Doru Dăncuș 

Contrasemnat pentru legalitate 
Jur. Lia Augustina Mureşan 
Secretar General al Municipiului  
Baia Mare 
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RAPORT  
privind fundamentarea proiectului de hotărâre având ca obiect aprobarea „Analizei 
fundamentate cu privire la implicațiile negative generate de aplicarea prevederilor 
capitolului nr. III din Legea nr. 296/2023 asupra activității operatorului reg ional de 
transport S.C. URBIS S.A. Baia Mare”  
 
 
 
 
Având în vedere faptul că Municipiul Baia Mare este acționar majoritar la S.C. URBIS 
S.A., are obligația de a mandata reprezentanții legali ai acestuia în adunările generale ale 
acționarilor/consiliile de administrație, după caz, ale operatorilor economici care 
funcționează sub autoritatea/coordonarea/subordonarea acestora, pentru a aproba 
măsurile specifice care sunt necesare pentru aplicarea prevederilor Legi nr. 296/2023. 
Asociația de Dezvoltare Intercomunitară <Zona Metropolitană Baia Mare> prin adresa 
înregistrată la  Municipiul Baia Mare cu nr. 50998/24.11.2023, solicită inițierea  unui 
proiect de hotărâre pentru: 

1. Avizarea „Analizei fundamentată cu privire la implicațiile negative generate de 
aplicarea prevederilor capitolului nr. III din Legea nr. 296/2023 asupra activității 
operatorului regional de transport S.C. URBIS S.A. Baia Mare”, conform anexei; 

2. Mandatarea Primarului Municipiului Baia Mare să voteze în cadrul Adunării 
Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară <Zona Metropolitană Baia 
Mare> pentru avizarea „Analizei fundamentată cu privire la implicațiile negative 
generate de aplicarea prevederilor capitolului nr. III din Legea nr. 296/2023 asupra 
activității operatorului regional de transport S.C. URBIS S.A. Baia Mare”, 
prevăzută la art. 1 din prezenta hotărâre. 
 

Potrivit prevederilor din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru 
asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung, operatorul de transport  
public local de călători S.C. URBIS S.A. se încadrează în categoria operatorilor la care se 
referă măsurile privitoare la disciplina economico-financiară a operatorilor economici, 
prevăzute la Secțiunea nr. 2 din lege. 
Art. XIV alin. (2) din Legea nr. 296/2023 prevede următoarele: 

„(2) Conducătorii instituțiilor și autorităților publice prevăzute la art. XIII lit. a), după caz, 
au obligația de a mandata reprezentanții legali ai acestora în adunările generale ale 
acționarilor/consiliile de administrație, după caz, ale operatorilor economici care 
funcționează sub autoritatea/coordonarea/subordonarea acestora, în termen de cel mult 
60 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi, pentru a aproba măsurile specifice 
care sunt necesare pentru aplicarea prevederilor prezentei legi. Măsurile specifice 
rezultate din aplicarea prevederilor prezentei legi trebuie puse în aplicare de către 
organele de conducere executivă ale operatorilor economici, până cel târziu la data de 31 
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decembrie 2023, cu excepția situațiilor în care pentru anumite categorii specifice de 
măsuri nu se prevăd alte termene. Organele de conducere executivă ale operatorilor 
economici răspund potrivit legii de aplicarea prevederilor prezentei legi.”  
 

S.C. URBIS S.A. a înaintat Asociației de Dezvoltare Intercomunitară <Zona Metropolitană 
Baia Mare>, în calitate de autoritate tutelară, solicitarea pentru avizare privind „Analiza 
fundamentată cu privire la implicațiile negative generate de aplicarea prevederilor 
capitolului nr. III din Legea nr. 296/2023 asupra activității operatorului regional de 
transport S.C. URBIS S.A. Baia Mare”.  
 
În cadrul acestei documentații, operatorul S.C. URBIS S.A. a fundamentat modul în care 
îi este afectată activitatea prin aplicarea prevederilor din Legea nr. 296/2023, respectiv 
care sunt implicațiile negative generate de aplicarea acestor prevederi legale.  
Sindicatul Lucrătorilor din Transporturi și Servicii Maramureș, prin Adresa nr. 
553/21.11.2023, a prezentat care sunt implicațiile negative asupra activității societății și 
asupra drepturilor salariaților ai S.C. URBIS S.A. prin aplicarea prevederilor din Legea nr. 
296/2023, sens în care a solicitat inițierea demersurilor legale necesare pentru 
exceptarea S.C. URBIS S.A. de la aplicarea anumitor prevederi din această lege.  
 
Operatorul de transport a demarat demersurile care să conducă la inițierea și aprobarea 
unui memorandum potrivit prevederilor legale, pentru  exceptarea operatorului S.C. 
URBIS S.A. de la aplicarea anumitor articole din Legea nr. 296/2023, astfel cum sunt 
precizate în analiză. 
 
Menționăm  faptul că Art. LXXVI alin. (1)-(2) din Legea nr. 296/2023 prevede: 

„Art. LXXVI 

(1) Guvernul României poate aproba, prin memorandum, în cazuri temeinic justificate, ca 
anumite categorii de operatori economici să aplice parțial sau să fie exceptați de la 
aplicarea prevederilor secțiunilor din cadrul capitolului III - Măsuri pentru disciplina 
economico-financiară, pe baza unor analize fundamentate, elaborate de aceștia, din care 
să rezulte modul în care le este afectată activitatea, și avizate de autoritățile publice 
tutelare, care vor iniția și proiectul de memorandum. 
(2)În cazul regiilor autonome înființate de unitățile administrativ-teritoriale și al societăților 
la care unitățile administrativ-teritoriale sunt acționari unici sau dețin o participație 
majoritară, după caz, analizele prevăzute la alin. (1) vor fi prezentate Ministerului 
Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, care va iniția memorandumul și îl va 
înainta spre aprobare Guvernului.” 
 
Ținând seama de cele prezentate mai sus, considerăm imperios necesară adoptarea unui 
proiect de hotărâre privind:  

- aprobarea „Analizei fundamentată cu privire la implicațiile negative generate de 
aplicarea prevederilor capitolului nr. III din Legea nr. 296/2023 asupra activității 
operatorului regional de transport S.C. URBIS S.A. Baia Mare” , conform anexei la 
prezenta hotărâre;  
și 
- Se mandatează Primarul Municipiului Baia Mare prin viceprimar desemnat Ioan Doru 
Dăncuș să voteze în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară <Zona Metropolitană Baia Mare> pentru avizarea „Analizei 
fundamentată cu privire la implicațiile negative generate de aplicarea prevederilor 
capitolului nr. III din Legea nr. 296/2023 asupra activității operatorului regional de 
transport S.C. URBIS S.A. Baia Mare”, prevăzută la art. 1 din prezenta hotărâre și 
înaintarea către Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei, în vederea 
iniţierii memorandumului prevăzut la  art. LXXVI, Legea nr. 296/2023 privind unele 
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măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe 
termen lung. 

 
 
 
Virginia Butnar                                                                                                        
Şef Serviciu Resurse Umane, Guvernanţă Corporativă 
  
 
 
Roxana Bala 
Şef Birou Guvernanţă Corporativă 
 
 
 
 
Întocmit, 
Mihai Nicoară,  
inspector superior Birou Guvernanță Corporativă                          
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Referat de aprobare 
a proiectului de hotărâre privind aprobarea analizei elaborată de operatorul de transport 
public de călători S.C. URBIS S.A. cu privire la modul în care îi este afectată activitatea prin 
aplicarea prevederilor din Legea nr. 296/2023 
 
Prin adresa 25142/07.06.2023 Asociația de Dezvoltare Intercomunitară <Zona Metropolitană Baia 
Mare> înregistrată la Municipiul Baia Mare cu nr. 50998/24.11.2023 solicită inițierea unui proiect 
de hotărâre în cadrul Consiliului Local al Municipiului Baia Mare  pentru avizarea analizei 
elaborată de operatorul de transport public de călători S.C. URBIS S.A. cu privire la modul în care 
îi este afectată activitatea prin aplicarea prevederilor din Legea nr. 296/2023 . 
 
S.C. Urbis S.A. este o societate comerciala infi intata in baza Legii nr. 31/1990, avand ca actionari 
unitatile administrativ teritoriale membre ale Asociatiatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona 
Metropolitana Baia Mare: 
-    Municipiul Baia Mare  - 97.06% din capital 
- Oraşul Tautii Magheraus -   0.98% din capital 
- Comuna Recea -  0.49% din capital 
- Comuna Grosi   -  0.49% din capital 
- Comuna Dumbrăviţa  - 0.49%  din capital 
- Comuna Săcălăşeni - 0.49% din capital 
 
Operatorul regional de transport S.C. Urbis S.A Baia Mare nu beneficiaza de sume de l a Bugetul 
de stat 
 
Pana la intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr. 296/2023, angajatii S.C. Urbis S.A. Baia Mare 
au beneficiat de un tichet de masa pentru fiecare zi lucratoare lucrata, rezultand o valoare medie 
de 7.945 lei/an pentru fiecare salariat, fata de valoarea stabilita prin art. nr. XL din Legea nr. 
296/2023 care este reprezentata de ”contravaloarea a doua salarii minim brute pe 
tara/an/persoana valabile la data de 1 ianuarie 2019”, respectiv 4.160 lei, conform prevederilor 
art. 1, alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim 
brut pe tara garantat in plata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1045 din 10 
decembrie 2018. Astfel, se remarca o scadere cu 48% a valorii tichetelor de masa ce urmeaza a fi 
acordate salariatilor potrivit Legii 296/2023 fata de situatia actuala. In plus. potrivit prevederilor 
art. III alin. 25 din Legea nr. 296/2023,  incepand cu data de 01.01.2023 valoarea nominala a 
tichetelor de masa acordate va fi inclusa in baza de calcul al contributiei sociale de sanatate, fiind 
astfel impozitate suplimentar cu o cota de 10%, diminuandu-se si mai mult valoarea neta a 
drepturilor de natura salariala de care beneficiaza angajatii  
 
Tinand cont de prevederile art. nr. 56, alin (1) si (7) din Contractul colectiv de munca al S.C. Urbis 
S.A, se remarca faptul ca punerea in aplicare a art. XXXVII alin. (6) din Legea nr. 296/2023 ar 
determina reducerea proportionala a tuturor nivelelor de salarizare si a grilelor de salarizare  
pentru toti angajatii. In caz contrar, in lipsa reducerii proportionale a grilelor, s -ar incalca ierarhiile 
stabilite prin grila de salarizare, ajungandu-se la situatii anormale in care angajatii cheie, cu 
calificari, responsabilitati si atributii complexe sa fie remunerati la fel ca unii angajati mai putin 
calificati, cu mai putine responsabilitati si cu atributii mult mai simple decat primii. In contextul in 
care in viitor se preconizeaza cresterea salariului minim pe economie, aceasta situatie irati onala 
se va amplifica 
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Aplicarea prevederilor XL, alin. (1) si art. XXXVII  alin. (6) ale Legii nr. 296/2023,  prin modificarea 
unilaterala de catre angajator a contractului colectiv de munca si a contractelor individuale de 
munca in scopul diminuarii semnificative a drepturilor salariale,  va cauza inevitabil initierea de 
catre membrii sindicatului reprezentativ a actiunilor de protest si a unor litigii juridice care pot 
perturba grav atat ordinea sociala cat si asigurarea serviciului de transport public l ocal de calatori, 
serviciu ce face parte din categoria celor esentiale pentru comunitatea locala.  
 
Referitor la art. XXXIII, pct. 5 din Legea nr. 296/2013 prin care se modifica  art. 37 din OUG 
109/2011- alin. 3 – paragrafele referitoare la componenta variabila a indemnizatiei se rermarca 
faptul ca impunerea indicatorilor de performanta prevazuti la lit. ”a”, ”b”,“e” si “f” nu depind in 
exclusivitate de activitatea de management al societatii . 
 
Potrivit art. LXXVI din Legea nr. 296/2023: 
  (1) Guvernul României poate aproba, prin memoradum, în cazuri temeinic justificate, ca 
anumite categorii de operatori economici să aplice parţial sau să fie exceptaţi de la aplicarea 
prevederilor secţiunilor din cadrul capitolului III - Măsuri pentru disciplina economico-financiară, 
pe baza unor analize fundamentate, elaborate de aceştia, din care să rezulte modul în care le 

este afectată activitatea, şi avizate de autorităţile publice tutelare, care vor iniţia şi proiectul de 
memorandum. 
  (2) În cazul regiilor autonome înfiinţate de unităţile administrativ -teritoriale şi al societăţilor la 
care unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici sau deţin o participaţie majoritară, după 
caz, analizele prevăzute la alin. (1) vor fi prezentate Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 
Administraţiei, care va iniţia memorandumul şi îl va înainta spre aprobare Guvernului.  
 

Avand in vedere argumentele mentionate mai sus si tinand cont de solicitarile Sindicatului 
Lucratorilor din Transporturi si Servicii Maramures inaintate prin adresele nr. 552/17.11.2023 si 
553/21.11.2023, pentru a nu fi afectata activitatea S.C. Urbis S.A, considerăm ca este necesar a 
se efectua demersurile necesare in vederea adoptarii unui memorandum privind exceptarea S.C. 
Urbis S.A Baia Mare de la aplicarea urmatoarelor prevederi ale Legii nr. 296/2023 privind unele 
masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung : 
  

                                                                                   

 

p. Primar 
Viceprimar desemnat 
Ioan Doru Dăncuș 
 
 

 
 
 
 
 
 


